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8. Opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego

Zastosowanie

Gmina, powiat

Przestanki i cel stosowania

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157 poz. 1240)
zobowigzuje jednostke samorzadu terytorialnego do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej wraz z zatgcznikiem w postaci wydatkdw na przedsiewziecia wieloletnie.
Wieloletni Plan Inwestycyjny stanowi zasadniczg czes¢ zatacznika przedsiewzie¢ wieloletnich.
WPI powinno rowniez stanowié punkt wyjscia dla opracowania jednorocznego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Narzedzie pn. ,Opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego” ma stuzyé
wzmocnieniu procesdw zarzadczych jednostki samorzadu terytorialnego. Wdrozenie
narzedzia zwigzane jest z wypracowaniem i wdrozeniem procedury planowania
inwestycyjnego, rozpoczynajacej sie etapem identyfikacji nowych i kontynuowanych
zamierzen inwestycyjnych, a konczacym sie uchwaleniem WPl — Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego na zaktadang perspektywe czasowa. Wdrozenie ma w szczegdlnosci
umozliwi¢ poréwnywalnos¢ zgtaszanych wnioskdw inwestycyjnych a poprzez wypracowany
system kryteridw wyboru — pozwoli¢ na przygotowanie listy zadan do realizacji, spetniajgcych
w jak najwiekszym stopniu priorytety inwestycyjne samorzadu.

Celem nadrzednym jednostki samorzgdu terytorialnego, wykorzystujacej powyzsze
narzedzie, jest wzmocnienie kluczowych proceséw zarzadzania, w szczegdlnosci planowania
inwestycyjnego oraz planowania budzetu.

Korzysci i koszty
Najwazniejsze korzysci ptyngce z wieloletniego planowania inwestycyjnego to:

Sformalizowanie i uporzgdkowanie procedury planowania inwestycyjnego.
Zobiektywizowanie zasad doboru zadan do WPI.

Przygotowanie petnej bazy danych potrzeb inwestycyjnych.

Wzmocnienie jakosci danych dotyczgcych planowanych inwestycji.
Wsparcie przygotowania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

oA WN PR

Mozliwos¢ uwzglednienia szerokiej partycypacji spotecznej w ramach procedury WPI.
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Sformalizowanie i uporzagdkowanie procedury planowania inwestycyjnego zwigzane
jest z okresleniem zakresu procedury, wskazaniem osdéb (instytucji) odpowiedzialnych za
poszczegbdlne elementy oraz bazuje na Scistym harmonogramie dziatan w cyklicznosci
rocznej. Harmonogram musi by¢é dostosowany do procedury przygotowania projektu
budzetu na kolejny rok.

Przygotowanie listy zadan inwestycyjnych do realizacji w ramach WPI wigze sie
z przygotowaniem rankingu projektéw, ktdrych kolejnos¢ (istotno$é) wynika z przyjetych
kryteridw i sposobu oceny. Kryteria te sg ustalane indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego i mogg zaleze¢ m.in. od: dostepnosci finansowania zewnetrznego,
stopnia zbieznosci ze strategig rozwoju lokalnego i programami branzowymi, stopniem
przygotowania projektu, stopniem oddziatywania na przyszte budzety samorzadu.
Przyktadowe kryteria oceny zaprezentowano w zatgczniku.

W zaleznosci od przyjetej procedury, mozliwe jest zastosowanie szerokiej
partycypacji spotecznej w procesie pozyskiwania wnioskéw inwestycyjnych (pomystéw na
inwestycje). Podejscie takie skutkuje powstaniem i sukcesywng aktualizacjg listy potrzeb
inwestycyjnych w skali jednostki samorzadu.

Skuteczne planowanie inwestycyjne skutkuje  wdrazaniem przedsiewzied
najwazniejszych z punktu widzenia mieszkarncéw i strategii rozwoju. Z kolei efekty dobrego
planowania przektadajg sie posrednio lub bezposrednio na jakos¢ s$wiadczonych dla
mieszkancéw ustug.

Naktady zwigzane z wdrozeniem dotyczg przede wszystkim czasu pracy urzednikow.
Czas ten zaleiny jest od liczby oséb przewidzianych do wspdtpracy z konsultantem
i wybranego obszaru dziatalnosci celem pilotowego wdrozenia (w szacunkowe] kalkulacji
uwzgledniono 4 osoby). Oczekuje sie zaangazowania pracownikéw urzedu przede wszystkim
w zakresie uczestniczenia w spotkaniach warsztatowych (przewidywane sg 2 spotkania) oraz
w procesie pozyskiwania i definiowania jak rowniez oceny wnioskéw inwestycyjnych. Szacuje
sie, ze naktad pracy niezbedny do poniesienia przez przedstawicieli administracji
samorzgdowej to okoto 31 osobodni, w tym wiekszos$¢ (20 osobodni) przeznaczona bedzie na
przygotowanie wnioskéw inwestycyjnych. Rzeczywiste zaangazowanie zaleze¢ bedzie
w najwiekszym stopniu od liczby analizowanych wnioskéw inwestycyjnych.

Dodatkowe naktady moga dotyczyé m. in. dystrybucji materiatéw warsztatowych.

Proponowana metoda nie uwzglednia realizacji petnej procedury WPI. Tym niemniej,
administracja samorzgdowa uzyskuje dzieki niej narzedzie i wiedze, jak petng procedure
zrealizowad. Rezultatem warsztatow jest roboczy dokument Wieloletni Plan Inwestycyjny,
bazujacy na prawdziwych lub hipotetycznych wnioskach inwestycyjnych. Wybdr materiatu
Zzrodtowego zalezny bedzie od dostepnosci danych o zamierzeniach inwestycyjnych.
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Wdrozenie Projektu wigzaé sie bedzie ze standaryzacjg ustug publicznych, co
w zamierzeniu ma docelowo oszczedzi¢ czas i uprosci¢ dotychczasowe praktyki.

Potencjalnym zagrozeniem na etapie wdrazania moze by¢ dodatkowa, w stosunku do
obecnej, pracochtonnos¢ zwigzana np. z przygotowaniem listy wnioskdw inwestycyjnych.

Ze wzgledu na ramy czasowe wdrozenia, moze nie by¢ mozliwe zebranie wszystkich
whnioskow inwestycyjnych, ktére administracja samorzadowa chciataby uwzgledni¢ w WPI.
W takim przypadku, rezultatem wdrozenia bedzie roboczy Wieloletni Plan Inwestycyjny,
ktorego celem bedzie nabycie umiejetnosci przeprowadzenia petnej procedury.

Modelowe narzedzie WPl jest w duzej mierze zintegrowane z Wieloletnim
Planowaniem Finansowym, ktérego jednym z celéw jest wskazanie zdolnosci inwestycyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego w S$rednim i dtugim terminie, w szczegdlnosci
w horyzoncie planowania WPI. Jako$¢ prognoz finansowych realizowanych w badanych
samorzgdach wptywac bedzie na wyniki uzyskiwane w ramach WPI.
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Procedura i harmonogram wdrozenia

Miesiace Szacunkowy
. naktad pracy
Szczegotowe elementy procedury Rezultat 1121314l 5 |wosobodniach
JST | Ekspert
Prace przygotowawcze: 1. Krétkie podsumowanie 1 1
Ustalenie zasad i zakresu wspdtpracy miedzy administracjg samorzadowa a ekspertem. stosowanych zasad
1 Przekazanie ekspertowi danych finansowych i sprawozdawczych. 2. Zweryfikowany plan wdrozenia X
Rozpoznanie stosowanych metod planistycznych w zakresie: dla danej JST
- procedury budzetowej,
- stosowanych obecnie metod planowania inwestycyjnego.
Przekazanie uczestnikom informacji na temat metodologii i uwarunkowan przygotowania wieloletnich | 1. Lista obecno$ci na warsztatach 4 1
plandw inwestycyjnych, w tym na podstawie przyktadéw modelowych, wdrozonych w innych JST. 2. Prezentacja Power Point
2 Dyskusja i ustalenia na temat dostosowania modelowej procedury przygotowania WPI do warunkéw | 3. Kryteria oceny zadan X
lokalnych (osoby odpowiedzialne, uprawnieni wnioskodawcy, harmonogram, forma WPI). inwestycyjnych.
Ustalenie kryteridw oceny zadan inwestycyjnych. 4. Notatka z ustaleniami nt
wdrozenia narzgdzia.
Przygotowanie na podstawie wczes$niejszych ustalen formatek wniosku inwestycyjnego, formularza | 1. Wniosek inwestycyjny 0 1
3 | oceny zadan, zagregowane; listy zadan WPI i ewentualnie listy rezerwowe;. 2. Formularz oceny zadan X
3. Lista WPI
4 | Przygotowanie i weryfikacja projektdw uchwat zwigzanych z WPI. 1. Raport z weryfikacii X 1 0,5
5 | Przygotowanie i weryfikacja wnioskéw inwestycyjnych. 1. Baza wnioskéw inwestycyjnych X | X 20 1
Warsztaty zwigzane z oceng wnioskéw inwestycyjnych i przygotowaniem ostateczne;j listy zadan 1. Wyniki oceny 4 1
6 |W ramach WPI. 2. Lista zadan Wieloletniego Planu X
Inwestycyjnego
1. Lista obecno$ci na warsztatach
7 | Edycja projektu WPI. 1. Pilotazowa wersja WPI X 1 0,5
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