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9. Opracowanie wieloletniej prognozy finansowej

Zastosowanie

Gmina, powiat

Przestanki i cel stosowania

Narzedzie pn. ,Opracowanie wieloletniej prognozy finansowej” stuzy wzmocnieniu
procesOw zarzadczych jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci zarzadzania
finansowego. Wdrozenie narzedzia zwigzane jest z wypracowaniem i wdrozeniem
metodologii przygotowania prognozy finansowej. W zatozeniu, narzadzie spetniaé¢ bedzie
w duzo wiekszym stopniu funkcje operacyjne niz sprawozdawcze, wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych. Bezposrednim efektem jego wdrozenia bedzie mozliwos$é oceny
zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec gtéwnych
parametréw brzegowych, niezbednych do planowania inwestycyjnego w $rednim i dtugim
okresie. Jedng z uzytecznosci narzedzia jest szybkos¢ przygotowania prognozy, co umozliwia
rowniez wypracowanie jej roznych wariantéw, réznigcych sie np. odmiennymi zatozeniami
makroekonomicznymi lub zatozeniami dotyczgcymi ksztattowania sie dochoddw i wydatkéow
budzetowych lub przeptywdéw zwigzanych z zacigganiem zobowigzan dtuznych.

Obligatoryjny wymog przygotowania prognozy finansowej regulowany jest w ustawie
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), zobowigzujac
jednostke samorzadu terytorialnego do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej
wraz z zatacznikiem w postaci wydatkdw na przedsiewziecia wieloletnie. Prognozy te
powinny m.in. uwzgledniaé koniecznos¢ wyliczania dotychczas obowigzujgcych wskaznikow
zadtuzenia, jak rowniez wskaznika, ktéry obowigzywac bedzie od poczatku 2014 r.

Propozycja metodologii WPF opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

* metodologia WPF musi w maksymalnym stopniu spetniac¢ zapotrzebowanie wtadz i stuzb
finansowych administracji samorzgdowej na dane finansowe w perspektywie wieloletniej
wynikajgce z procesu zarzgdzania finansowego;

= oparcie na metodologii prezentacji budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
zaktadajgcej oddzielenie budzetu kapitatowego od budzetu operacyjnego;
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= koncentracja na maksymalnym uproszczeniu procesu przygotowania WPF przy
zachowaniu wysokiej szczegétowosci wynikéw;

= dane wynikowe WPF muszg by¢ tatwo i szybko dostepne dla osrodkéw decyzyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem nadrzednym administracji samorzadowej wykorzystujgcej powyzsze narzedzie,
jest wzmocnienie kluczowych proceséow zarzadzania, w szczegdlnosci planowania
finansowego oraz planowania budzetu.

Korzysci i koszty

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego istnieje zapotrzebowanie na
informacje i dane zwigzane z wieloletnimi prognozami finansowymi. Popyt ten mozna
podzieli¢ na:

» wynikajacy z wymogow prawnych,
= wynikajacy z procesu biezgcego zarzadzania finansami,
= wynikajacy z wymogoéw umownych.

Jak juz wskazano, obligatoryjny wymog przygotowania prognozy finansowej
regulowany jest w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., rozszerzajac
dotychczasowy formalny wymog przygotowywania prognozy kwoty dtugu i wyliczania
wskaznikédw zadtuzenia. Koniecznos$¢ przygotowania prognoz moze wynikac réwniez z aktow
prawa lokalnego, np. z procedury budzetowe] lub niezaleznego dokumentu. Najrzadszym
przypadkiem jest przygotowywanie prognoz finansowych aby spetni¢ wymogi uméw, np.
kredytowych. Wymdg taki stosujg miedzynarodowe instytucje finansowe.

W praktyce, prognoza finansowa zrealizowana na podstawie zaproponowanej
metodologii odpowiada na nastepujgce, podstawowe pytania:

1. Jaki jest limit wtasnych srodkéw dla realizacji programu inwestycyjnego w zaktadanej
perspektywie czasowej?

2. W jakim stopniu jednostka samorzadu terytorialnego bedzie zmuszona do korzystania
z zewnetrznych  7Zrodet  finansowania przy zaktadanym poziomie inwestycji
i przewidywanym poziomie dotac;ji?

3. W jakim stopniu zaciggniecie nowych zobowigzan i realizacja planu inwestycji wptynie na
sytuacje finansowga jednostki samorzadu terytorialnego w kolejnych latach i jego
zdolnos¢ do realizacji kolejnych projektéw inwestycyjnych?

4. Jaki jest prognozowany poziom wskaznikdw zadiuzenia, w tym indywidualnego
wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych?
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Prognozy finansowe, w szczegdlnosci zawierajgce prognoze kwoty diugu

i wskaznikdw zadtuzenia s3 powszechnie stosowane w praktyce zarzgdzania finansowego

jednostki samorzadu terytorialnego. Sg jednak wyrazne réznice dotyczace m.in.:

wykorzystanej metodologii,
stopnia szczegbtowosci,
zakresu zatozen,

stopnia automatyzacji.

Wszystkie te czynniki wptywajg na jakos¢ wynikdw oraz tatwos¢ i szybkos$¢

przeprowadzania badania.

Prognoza finansowa moze zostaé przygotowana w oparciu o model finansowy

powstaty z wykorzystaniem programu Excel. Narzedzie powinno sktada sie z podstawowych

modutéw:

1. Zatozenia.

2. Prognoza dochodoéw i wydatkéw budzetu.

3. Modut zobowigzan.

4. Modut wynikdw, w tym budzet operacyjny, kapitatowy i analiza wskaznikowa.

Do obstugi modelu niezbedna bedzie podstawowa wiedza z obstugi Microsoft Excel.

W ramach wdrozenia narzedzia, przeprowadzone zostang warsztaty, na ktorych przyszli

uzytkownicy posigdg wiedze z wczesniej okreslonych zasad przygotowania wieloletniej

prognozy finansowej i wykorzystania modelu finansowego.

Zaktada sie, ze w warsztatach z przygotowania prognozy z wykorzystaniem modelu

powinny uczestniczyé co najmniej 2 osoby, odpowiedzialne za przygotowywanie prognoz.

Dodatkowo, w ramach warsztatéw powinny uczestniczyé osoby, ktére bedg korzystaé

z wynikéw analiz, np. skarbnik. Przyjeto, ze podczas 2 spotkan w urzedzie uczestniczy¢ bedzie

4

przedstawicieli samorzadu i ekspert. Sktad zespotu roboczego kazdorazowo bedzie okreslaé

jednostka samorzadu. taczny nakfad pracy ze strony przedstawicieli samorzadu, zwigzany

z wdrozeniem narzedzia, oszacowano na 15 osobodni.

Najwazniejsze planowane korzysci ptyngce z wdrozenia narzedzia w ramach

niniejszego projektu to:

PwwnNE

Stosowanie jednolitej metodologii.

Szybkosc¢ i wysoka jakos¢ przygotowywanych prognoz.

Uporzadkowanie procedury przygotowania wieloletniej prognozy finansowe;.
Wsparcie planowania inwestycyjnego i zarzadzania dtugiem.
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5. Wsparcie przygotowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W rezultacie wdrozenia, jednostka samorzgdu terytorialnego zyska kompleksowy
system oceny zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej, wspierajacy zardwno duzy zakres
obowigzkéw sprawozdawczych jak i — przede wszystkim — dziatania operacyjne zwigzane
z zarzgdzaniem finansowym.
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Procedura i harmonogram wdrozenia

Miesiace Szacunkowy nakfad
Szczegotowe elementy procedury Rezultat 11203/4ls pracy w osobodniach
JST Ekspert
Prace przygotowawcze: 1. Lista 0s6b wybranych do uczestniczenia 1 1
Analiza aktualnych wymogdw prawnych dotyczacych przygotowywania przez jednostke w warsztatach.
samorzadu terytorialnego prognoz finansowych. 2. Zweryfikowany plan wdrozenia dla danej
1 2. Ustalenie zasad i zakresu wspotpracy miedzy administracjg samorzadowa a ekspertem. JST. X
3. Przekazanie ekspertowi danych finansowych i sprawozdawczych.
4. Rozpoznanie stosowanych metod planistycznych w zakresie:
= procedury budzetowej,
= stosowanych obecnie metod przygotowania prognozy diugu i wskaznikéw zadtuzenia.
2 Przygotowanie modelu finansowego na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej (bez wypetnienia | 1. Model finansowy. X | X 0 1,5
danymi finansowymi)
Przekazanie uczestnikom informaciji na temat metodologii i uwarunkowan przygotowania 1. Spotkanie ze skarbnikiem. 4 1
wieloletnich prognoz finansowych, z wykorzystaniem modelu finansowego. 2. Lista obecnosci na warsztatach.
3 | Dyskusja na temat dostosowania modelowej procedury przygotowania WPF do warunkow 2. Prezentacja Power Point. X
lokalnych. 3. Notatka z ustaleniami nt wdrozenia
narzedzia.
4 | Wypetnienie modelu finansowego danymi finansowymi i weryfikacja poprawnosci. 1. Uzupetniony danymi model finansowy. X 4 0,5
5 | Przygotowanie i weryfikacja projektow uchwat zwigzanych z WPF. 1. Raport z weryfikacji. X 1 0,5
6 | Ustalenie zatozen do prognozy finansowe;. 1. Uzupetniony o zatoZzenia model finansowy. X 1 0,5
Przygotowanie pierwszej wieloletniej prognozy finansowe;. 1. Wyniki Wieloletniej Prognozy Finansowej. 2 1
7 - X
2. Model finansowy WPF.
8 | Prezentacja i omdwienie wynikéw prac, dyskusja, wnioski i podsumowanie. 1. Lista obecno$ci na warsztatach. X 2 0,5
Razem 15 6,5
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