umm UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI o EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI am pp I FUNDUSZ SPOLECZNY
L 1}

Podniesienie jakosci dziatania urzedow i ustug dla mieszkancow poprzez wdrozenie zaktualizowanej Metody PRI w gminach i powiatach
Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

9. Przygotowanie projektu budietu zadaniowego jako alternatywnej metody
opracowywania i wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — warsztaty

Zastosowanie

Gmina, powiat

Przestanki i cel stosowania

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest podstawowym narzedziem
zarzagdczym bedgcym podstawg wydatkowania srodkéw publicznych. Strona dochodowa
budzetu stanowi zatozenie o wielkosci srodkéw do rozdysponowania w danym roku
budzetowym, natomiast strona wydatkowa budzetu to planowany limit, do wysokoSci
ktdrego realizuje sie wydatki na okreslone cele. Jakos¢ planu budzetu po stronie wydatkéw
jak i wiasciwie zaplanowane kierunki wydatkowania $rodkéw determinujg pdiniejszg
efektywno$¢ monitorowania oraz ocene realizacji budzetu.

Obligatoryjng formg budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet
planowany i uchwalany w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem elementéw
wyszczegoblnionych w ustawie o finansach publicznych. Jednoczesnie nowa ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) zobowigzuje
jednostki samorzadu do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej wraz z zatgcznikiem
w postaci wydatkdéw na przedsiewziecia wieloletnie. Opracowanie prognozy wydatkéw na
przedsiewziecia wymaga zdefiniowania zadan budzetowych wraz z oszacowaniem bazowych
kosztéw realizacji tych zadan. W tym konteks$cie zadaniowe ujecie budzetu po stronie
wydatkowej jest elementem niezbednym w kazdym samorzadzie jako punkt wyjscia do
przygotowania dokumentéw wymaganych przez przepisy prawa, jak réwniez do
efektywnego zarzgdzania wydatkami.

Nadrzednym celem wdrozenia przedstawianego narzedzia jest przygotowanie
samorzgdu do samodzielnego identyfikowania i definiowania zadan budzetowych,
a nastepnie ich kosztorysowania. Wymiernym efektem warsztatow jest opracowanie
projektu budzetu w uktadzie zadan dla wybranego obszaru dziatalnosci samorzadu wraz
z kosztorysem. Proponuje sie wykonanie zadania dla roku biezgcego (wedtug
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obowigzujgcego budzetu) oraz dla kolejnego roku budzetowego (kosztorys dla potrzeb
projektu budzetu).

Korzysci i koszty

Najwazniejsze korzysci ptyngce z planowania i monitorowania realizacji budzetu
W ujeciu zadaniowym to:

® zarzadzanie budzetem przez pryzmat efektdw, jakie niesie realizacja poszczegdlnych
zadan z uwagi na powigzanie kosztéw realizacji zadan z ich rzeczcowym zakresem;

* mozliwos¢ pordwnywania zadan pomiedzy sobg w ramach jednego roku budzetowego
(realizacja tych samych zadan przez rézne jednostki organizacyjne) oraz w okresie kilku
lat budzetowych;

= jasne procedury wnioskowania o s$rodki budzetowe przez wydziaty i jednostki
organizacyjne, wynikajgce z zasad planowania zadan i wydatkéw budzetowych;

= optymalizacja kosztéw realizacji zadan dzieki szczegdétowej analizie na etapie planowania
oraz monitorowaniu wykonania wydatkéw w powigzaniu z monitorowaniem efektow
poszczegblnych zadan.

Korzysci z efektywnego zarzadzania budzetem przektadajg sie na jakos¢ swiadczonych
ustug dla mieszkancow przede wszystkim dzieki monitorowaniu rezultatéw. Ponadto
planowanie i monitorowanie efektywnosci kosztowej realizacji zadan pozwala na lepsze
wykorzystanie srodkéw publicznych i optymalizacje ustug dla mieszkanicow.

Budzet w uktadzie zadaniowym, jako narzedzie komunikacji jest bardziej zrozumiaty
i czytelny dla decydentdw oraz mieszkaricéw w odrdéznieniu od uktadu klasyfikacji
budzetowej. Wptywa to na przejrzystosc dziatalnosci jednostki samorzgdu oraz daje wieksza
mozliwos¢ zaangazowania mieszkarncdw w sam proces budzetowania oraz oceny dziatalnosci
wtadz lokalnych.

Budzet w uktadzie zadan lepiej spetnia takie role instrumentu o charakterze
informacyjnym i promocyjnym. Jednym z istotnych elementdw opisu zadan sg wskazniki
efektywnosci i wskazniki rezultatu, ktére wspomagajg czytelng prezentacje planowanych
i realizowanych zadan budzetowych. Dzieki zadaniowemu ujeciu budzetu mozliwa jest lepsza
promocja dziatan samorzadu, w ktérych realizacji zaangazowanie spotecznosci lokalnej jest
pozgdane badz korzystne.

Naktady zwigzane z przygotowaniem budzetu zadaniowego dotyczg przede wszystkim
czasu pracy urzednikdw na poziomie ok. 45 osobodni. Liczba ta jest zalezna od liczby osob
przewidzianych do wspédtpracy z konsultantem i wybranego obszaru dziatalnos$ci celem
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pilotowego wdrozenia (w szacunkowej kalkulacji uwzgledniono 4 osoby). Oczekuje sie
zaangazowania pracownikéw urzedu przede wszystkim w zakresie uczestniczenia
w spotkaniach warsztatowych (przewidywane sg3 2-3 spotkania) oraz w procesie
definiowania i kosztorysowania zadan z pomocg konsultanta. Dodatkowe nakfady moga
dotyczy¢ m. in. dystrybucji materiatéw warsztatowych.

Korzyscia z wdrozenia budzetowania zadaniowego w jednostce samorzadu
terytorialnego, poza juz wymienionymi, jest takze uporzadkowanie procesu planowania
wydatkéw budzetowych. Pozwoli to w przysztosci na standaryzacje ustug publicznych przy
zatozeniu wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych na poziomie panstwa.

Potencjalnym zagrozeniem na etapie wdrazania moze by¢ dodatkowa, w stosunku do
obecnej, pracochtonno$é zwigzana z opracowaniem i wyceng zadan oraz konieczno$é
zaplanowania i prowadzenia ewidencji wydatkdw w ukfadzie zadaniowym. Obydwa te
procesy muszg by¢ bowiem prowadzone réwnolegle do planowania i ewidencji w uktadzie
klasyfikacji budzetowej. Brak formalnej ewidencji w uktadzie zadan jest najczestszg
przyczyng zaprzestania kontynuacji wczesniej wypracowanych i wdrozonych narzedzi.
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Procedura i harmonogram wdrozenia

Tygodnie ewentualnie miesiace SZ:'CI:‘nkowy
. nakfad pracy
Szczegotowe elementy procedury Rezultat 1 9 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | wosobodniach
JST Ekspert
Rozpoznanie stosowanych metod 1. Spotkanie konsultanta ze skarbnikiem lub 1 1
planistycznych w zakresie tworzenia osobg odpowiadajaca funkcja.
i wykonywania budzetu (pod katem 2. Krétkie podsumowanie zasad stosowanych
wykorzystywanych elementéw w planowaniu budzetu.
1 | budzetowania zadaniowego). 3. Lista os6b wybranych do uczestniczenia X
Ustalenie obszaru dziatalno$ci, dla ktdrego | w warsztatach.
zostanie przeprowadzone wdrozenie. 4. Zweryfikowany plan wdrozenia w celu
zdefiniowania zadan opracowania kart zadan
wraz z kosztorysem.
Przekazanie uczestnikom informaciji na 1. Prezentacja na temat zasad budzetowania 4 1
temat wykorzystania i podstawowych zasad | zdaniowego.
tworzenia budzetu zadaniowego jak 2. Formularz karty zadania biezacego
2 | réwniez miejsca budzetu zadaniowego i inwestycyjnego — wersja wstepna. X
w istniejacej strukturze prawne; 3. Wytyczne do definiowania zadan przez
i organizacyjnej jednostki samorzadu administracje samorzadowa.
terytorialnego.
Definiowanie zadan budzetowych. Uzgodniona i zatwierdzona lista zadan 4 1
3 | Weryfikacja zadan budzetowych. budzetowych dla wybranego obszaru X | X
dziatalnosci.
Przekazanie uczestnikom informaciji na 1. Przyktady opisdw, kosztoryséw zadan 8 1
4 temat zasad opisu i kosztorysowania zadan | i wskaznikéw monitorowania budzetu X
oraz budowania wskaznikow monitorowania | 2. Wytyczne do kosztorysowania zdan przez
budzetu administracje samorzadowag,
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Opis zadan i kosztorysowanie zadan 1. Formularz karty zadania biezacego i
5 Identyfikacja wskaznikéw monitorowania inwestycyjnego — wersja dostosowana
budzetu 2. Opracowane karty zadan wraz z
kosztorysami i wskaznikami monitorowania
Weryfikacja opracowanych kart zadan oraz | 1. Zweryfikowane karty zadan 4 2
6 | sporzadzenie zestawienia zbiorczego 2. Zbiorcze podsumowanie zadan — wstepny
projekt budzetu w uktadzie zadan
Prezentacja i oméwienie wynikow prac, 1. Ostateczny projekt budzetu w uktadzie 4 1
7 dyskusja, wnioski i podsumowanie zadan
2. Lista dalszych dziatah zwigzanych z
ewidencjg i monitorowaniem realizacji zadan
Razem 4 | 8




